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Kinh té hoc cho quan toa trong béi canh luét canh
tranh

1. Gidithiéu

1.1  Muc dich cta huéng dan nay:

a. latailiéu dua trén cac nguyén tac dé cac thanh vién cla bdé may phap ly tai moi
Quac gia Thanh vién cla Hiép hoi cdc Qudc gia Ddng Nam A (Association of
Southeast Asian Nations (‘ASEAN’) s dung;

b. cung cap hudng dan véi day du thong tin va cé tinh thuc t€ cho cac quan toa
chuyén gidi quyét cac thir thach va van dé gdp phai khi danh gid bang chirng giam
dinh phtrc tap trong qua trinh ra quyét dinh va ra xét lai quyét dinh theo ludt canh
tranh & cdc Quéc gia Thanh vién ASEAN; va

c. hd tro thiét 1ap tién |é luat canh tranh, dé ting do chic chan vé phap ly, thuc day
tinh hiéu qua, va duy tri tinh nhat quén cling nhu kha nang du doan trudc tai cac
Quéc gia Thanh vién ASEAN, va cudi cung la déng gdp vao viéc hinh thanh chinh
sach canh tranh lanh manh.

1.2 Huéng dan d3 duoc soan thao trong bdi cdnh cé nhitng khdc biét va giai doan phat
trién luat canh tranh khac nhau & cdc Qudc gia Thanh vién ASEAN.

1.3 Huwdng dan nay da duoc cac quan toa clia Toa an Lién bang Uc soan thao danh cho cac
quan toa cla cdc Quéc gia Thanh vién ASEAN, cé cong tac chat ché vdi OECD. Day la
mot trong mot loat cadc hwdng dan vé luat canh tranh dugc soan thdo duéi dang séng
kién cla ny ban Canh tranh Khu vuc Ty do Thuwong mai ASEAN Uc New Zealand (ASEAN
Australia New Zealand Free Trade Area Competition Committee) nhuw mét phan cla
Chuong trinh Thyc thi Luat Canh tranh  (Competition Law Implementation Program

‘CLIP).
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2. Kinh té hoc la gi va vi sao nd lai quan trong trong luit canh tranh?

2.1 Kinh té& hoc c6 thé duogc dinh nghta Ia “khoa hoc x3 hoi lién quan dén san xuat,
phan phdi va tiéu thu hang hda va dich vu”. Kinh té& hoc dugc coi la mét mén khoa
hoc xa héi vi né dp dung cac phuong phap khoa hoc dé nghién ctru xa hoi va céc
mdi quan hé x3 hoi. Kinh t& hoc 13 céng cu cb strc manh trong danh gia tac dong cla
hanh vi va nhitng thda thuan trén thi truong.

2.2 Canh tranh |a khai niém kinh té cé dac diém la mot qua trinh canh tranh thi
trwong gitta nhitng ngudi ban dé tang loi nhuan bang cach cung cap cho ngudi
mua sy két hop tét hon vé gia c3, chat lwong va dich vu so véi cdc doi thd canh
tranh.

2.3 Su ra doi cla luat canh tranh cung cap cho thj trudng mot bd “quy tac choi” bdo vé chinh
qua trinh canh tranh, hon la bao vé céc déi thd canh tranh trén thj trwong. Theo céch
nay, theo dudi canh tranh cdng bang hoic hiéu qua cé thé gép phan cai thién phuc lgi,
hiéu qua va tang trwdng va phat trién kinh té.

2.4 Phuc lgi la mot khai niém tiéu chuan duoc sir dung trong kinh té hoc, tdng hop cac loai
phuc loi (hodc thing duw) cha cac nhdm khéac nhau trong x3 hoi. O trong mét nganh,
phuc lgi c6 thé dugc do bang tdng gia tri thing du, 1a téng thing du tiéu dung (phan
chénh léch giita tat cd nhitng gi ngudi tiéu dung san sang trd cho mot sdn pham va chi
phi that cda sdn pham dd) va thang duw cda nha san xuat (téng tat ca Igi nhuidn ma nha
san xuat cé dugc trong nganh). Nhitng céch tinh phuc lgi nhu vay 1a cdc khéi niém tiéu
chuan trong danh gia tdc déng cua hanh vi va thoa thuan trén thj truong.

2.5 Trong béi canh luat canh tranh, kinh t& hoc cung cdp mét khung quan trong dé phan
tich thi trwong va tac dong cda hanh vi dén thj trwdng, bao gobm (tdc dong cda) hanh vi
don phuong hodc hop tac cla cdc d6i twong tham gia thi trudng (tdc déng cd tinh
canh tranh). Phan tich kinh t& cling cé thé |a mot cong cu hitu ich dé xac dinh va danh
gid nhirng sw viéc lién quan trong cac vu xét xr canh tranh. Trén khap thé gidi, bang
chirng kinh té thudong duoc dua ra béi chuyén gia kinh té thay mat cho cac bén trong
vu kién lién quan dén luat canh tranh.

2.6 Bang chirng kinh t& cé thé giup toa giai thich va ap dung céc khai niém kinh té& cé thé
dugc dua vao trong luat canh tranh, vi du nhu:

a. canhtranh, cu thé |a canh tranh vé gia, chat lwvong, dich vu va cac bién sb gid tri
khac d8i véi ngudi tiéu dung dé dat dwoc muc tiéu kinh doanh nhu t6i da loi
nhuan;

b. phucloi, bao gdbm gid tri chd quan, phuc lgi va thda man wu tién; va
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c. hiéu qua, vi du nhu hiéu qua tinh (mic d6 hiéu qua & mot thoi diém, tap trung
vao cac sdn pham, qua trinh, hay kha ndng hién cd) va hiéu qua dong (muc do
hiéu qua theo thoi gian khi né thay d&i thong qua d&i mdi, din dén nhitng san
pham, qua trinh hay kha ndng méi hodc tét hon). Hai loai hiéu qua tinh chinh 1a
phan bé cac ngudn luc san cé véi gia tri cao nhat cé thé cla ching (hiéu qua phan
b&) va t6i da hda dau ra tir cdc ngudn lyc sdn cé vdi chi phi thap nhat cé thé (hiéu
qua san xuat).

Canh tranh cé thé thuic day ca phuc lgi va hiéu qua bing cach ting gid tri va
khuyén khich phan bé cling nhv st dung t8i wu cac ngudn lyc. Nhin chung nhitng
kh&i niém kinh t& nay cing cd va cung cap thdng tin cho muc tiéu cda luat canh
tranh.

Cac thuat ngir va khai niém kinh té d€ danh gia canh tranh

3.1

3.2

3.3

34

Thi trvdng dwoc tao thanh tir ngudi mua va ngudi ban trao ddi hang hda va dich vu.
Thi trudng 1a mdi trudng dé canh tranh, hodc méi trwdng cé tiém nang canh tranh,
gitra nhirng ngudi ban dé ban san pham hay dich vu cla ho. Néu mét ngudi ban tang
gia cla ho (twong d6i so vdi chi phi ma ho bé ra) ddi véi mot san pham hay dich vy, logi
nhuan cho méi don vi ban duoc sé ting [&n, nhwng doanh s6 & mot s6 khach hang cé
thé mat néu khich hang khéng muén mua san pham kia véi gid cao hon va thay vao dé
ho chuyén sang mot ngudi ban, moét sdn pham hay dich vu khac.

Viéc thiét 1ap thi trudng lién quan, goi 1a xac dinh thi truvdng, cung cdp mot khung phan
tich cho cau héi cudi cung 1a liéu mot san phdm hay mét giao dich nao d6 cd thé cé téc
dong chéng canh tranh hay khoéng.

Mot thi truding cd thé duoc xac dinh, vé mat quy mé san pham va quy md dija ly cua
né, bang cach xem xét cac hinh thirc thay thé kinh té trong cung va cau. Quy md san
pham xdc dinh cac san pham canh tranh khac nhau duwgc coi nhu trong cing mét thi
trudng; quy mo dia ly xac dinh gidi han khu vyc dia ly duec coi nhw trong cing moét thi
trudng. Vi du, mot thi trdn cé thé chi cd mot clra hang pizza, nhung diéu nay khdng
doéng nghta vdi kha nang déc quyén cta clra hang dé vi néu clra hang tang gid dang ké
thi khach hang c6 thé chuyén sang an banh burger hodc clra hang pizza & thj tran bén
canh c6 thé mé rong pham vi dua hang. Néu viéc thay thé pizza bang banh burger
va/hodc nhirng clra hang ban pizza & cac thi trdn khic ngan duoc chu clra hang pizza
tang gia cé lgi nhuan, nhirng sdn pham va clra hang ban nay sé dwoc dua vao thj
trudng lién quan.

Strc manh thj truong |a mét khai niém cét 18i khac trong luat canh tranh va kinh té
hoc. N6 thuong dugc dinh nghia la kha ndng ciia mot cong ty duy tri gia trén murc

chat lwgng va dudi mirc canh tranh. Nhirng loi ich ma sirc manh thi trwdng dem lai
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tao nén dong luvc manh mé cho cac cong ty canh tranh trong viéc cé dugc néd. Sirc
manh thi trwdng cé thé dugc mua lai, duy tri va sir dung ma khéng vi pham luat canh
tranh. Nhin chung, ludt canh tranh chi can dén khi sttc manh thi truéng dwoc mua lai,

duy tri va/hodc st dung theo cach chéng canh tranh.

Mrc d6 strc manh thj trudng clia mot cong ty khong dé do duwgc mot cach khach quan.
Thi phan thuong tuong déi dé do lwdng va vi vay doi khi dugce st dung nhu mot chi s,
hodc don vi Gy quyén (proxy) cho sirc manh thi trwdng. Tuy nhién, can than trong véi
cdch tiép cin nay vi thi phan cé thé chi cho thay mot birc tranh tam thoi hodc khdng
hoan chinh vé strc manh thj truérng cdia mét cong ty. Nhirng yéu té lién quan khac cé
thé bao gom:

a.  cacrao can gia nhap hodc mé rong, vi du nhu sy dé dang ma cac déi thi mai cé
thé cé khi tham gia vao thj trwdng, hodc cdc déi tha hién tai ¢ thé cé khi mé
rong thi trwdng néu gia trong thi truong do 1€n trén mirc canh tranh. Kha nang
cac cong ty méi gia nhap thi truong hodc cac doi thd hién tai mé rong thi truong,
ngan can hodc gay khé khin hon cho cac cong ty thay déi gid trén mirc canh
tranh. Do d6, néu rao can gia nhap va mé& rong thap, cac céng ty duong nhiém sé
khong thé duy tri sirc manh thij trudng bén virng ngay ca khi ho cé thi phan 16n;

b.  stc (mua) ddi khdng, nhu strc thwong lvong cla nguwdi mua trong cdc cudc dam
phan v&i ngudi ban. Kha nang thuong lwgng clia nguwdi mua vai ngudi ban, vidu
nhw do quy mé cla ngudi mua, tdm quan trong thwong mai cta ho véi ngudi
ban, hodc kha nang ty cung clia ho hodc kha nang tai tro cho mét ngudi ban
mdi tham gia, déng vai tro gilt ky luat va thic day hanh vi canh tranh tir bén
cung;

c.  quydinh kinh té& c6 thé la mot yéu té lién quan trong cac linh viee ma nhirtng yéu
t& nhuw nhw murc gid va/hodc mirc chat lwong chiu sy kiém sodt cla co quan
quan ly chinh phd. Piéu nay cé thé gidi han mdrc dd cdc cdng ty cé thé khai thac
strc manh thj trwong cla ho; va

d. cdc dac diém cla cong ty va thj trudng cu thé, bao gdm vé mat ciu tric thi
trudng phu hop.

M6 hinh kinh té d€ danh gia tac déng canh tranh

4.1

Cac nha kinh té hoc thudng s dung mé hinh kinh t& dé giai thich thé gidi thuc thong
qua sy don gian hoda va triru tuwong hda. Co nhitng mé hinh thj trudng kinh té khac
nhau cé thé duoc st dung dé danh gia tac ddng canh tranh. M hinh phu hop s& phu
thudc vao thuc té cla tirng tredong hop cu thé. B6n mé hinh thi trwdng kinh té co ban,
khdc nhau vé mirc dd canh tranh xay ra trén thi trwdng, duwoc miéu ta chi tiét dudi day:
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M& hinh canh tranh (gid dinh) hoan hdo miéu ta ciu trdc thi trudng cé canh tranh &
mirc d6 cao nhat cd thé. N6 duoc xdc dinh bdi mét sé diéu kién thi trudong ly tuwdng
hoa, vi du, bao gdm thong tin hoan hao cé san cho tat ca nguoi tiéu dung va ngudi
san xuat, khdng cé rao can tham gia hay rut lui, va cé s6 lugng 1én ngudi mua va
nguwdi ban hang hda va dich vu déng nhat va tat cd déu hanh déng hoan toan hop ly.
Trong md hinh nay, khéng c6 céng ty nao cé sirc manh thj trwdng dang ké hodc cé
khad ndng anh hudng dén gid ca. M6 hinh nay tao ra két qua tdi wu vé mat phuc lgi va
hiéu qua va la chudn muc dé danh gid tdc déng cda hanh vi trong cdc ciu tric thi
truwong canh tranh khong hoan hao.

Md hinh canh tranh ddc quyén ciling gid dinh cé mét sé lwgng I&n ngudi mua va
ngudi ban va ho cé thé dé dang gia nhap va rut lui, nhwng san phdm trong mé hinh
nay khong dong dang. Su khéc biét vé san pham cho phép cdc cong ty thuc hién
mot phan strc manh thi trudng va doc 1ap dwa quyét dinh vé gia, cé kha ndng dan
dén gia cao hon hodc tinh trang san xuat nhan rdi so véi tinh huéng & canh tranh
hoan hao.

Trong mé hinh déc quyén nhém, chi c6 mét s6 ngudi ban cd quy md dang ké. Nhirng
cong ty nay nhan thirc duoc, va can nhac tirng hanh déng cla nhau va duy kién khi
nao dua ra gid ca va cac quyét dinh canh tranh khac. Vi vy cac céng ty trong cc thi
trudng doc quyén nhém phu thudc 13n nhau. Trong tinh hudéng déc quyén nhém,
muc d6 canh tranh cé thé khac nhau dang ké, tuy thudc phan |&n vao hoan canh cu
thé cda thi trwdong d6. Ngudi ban cé thé canh tranh khdc liét, hodc céc cdng ty riéng
1& c6 thé cd strc manh thi trwdng dang ké va kha ndng tuong tac ngam, két hop sirc
manh thi treong dé tang giad va lgi nhuan cé hai cho hiéu qua va phuc loi (va ngudi
tiéu dung). K&t qua |1a hau qua cha doc quyén nhédm cé thé twong tu nhu déc quyén.

Trong md hinh déc quyén, chi c6 mét ngudi ban cé quyén kiém soat hiéu qua trén toan
thi trvong. Ngudi ban d6 co thé st dung sirc manh ddc quyén thij trudng cia minh dé
duy tri gid va lgi nhuan trén mdrc hiéu qua va san xuat it hon sé lwong téi wu. Luat canh
tranh néi chung khdng cdm doc quyén, chi cdm s dung strc manh ddc quyén dé gay
hai cho canh tranh. Luat canh tranh ciling cé thé ngin chan tinh trang ddc quyén hinh
thanh do két qua cha giao dich (sdp nhdp hodc mua lai) hodc hanh vi chéng canh tranh.

Luat canh tranh ch y&u nham vao hanh vi clia cac cong ty hoat dong trong thi trudng
ddc quyén nhém hodc doc quyén. Piéu nay la do cac cdng ty hoat ddng trong cac loai
thi trudng nay cd tiém ndng nhiéu nhat vé st dung sirc manh thj trwdng cla ho dé gay
hai cho canh tranh.
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Panh gia tac dong canh tranh

51

52

53

54

Nhin chung khéng can thiét phai ddnh gid tac dong canh tranh trong céc trudng hop
bang nhdm vi cac thda thuan bang nhdm thudng bi coi la nhitng vi pham nghiém trong
nhat cha luat canh tranh va thudng bi cdm ma khéng can phai tinh dén cac tac dong cu
thé cla bing nhdm. Bang nhdm gan nhu ludn gay tén hai cho ngudi tiéu dung bang
cach tang gid va han ché ngudn cung, do d6 lam cho hang héa va dich vu tré nén hoan
toan khan hiém khién mot s6 ngudi khéng thé mua dwoc va dat tién mot cach khong
can thiét cho nhirng nguoi khac.

Nguoc lai, viéc dédnh gid hiéu qua canh tranh thudng dugc yéu cau nhiéu hon khi xem
xét cac hinh thirc ing x&r hodc thda thuan khac (khéng phai bang nhom), dac biét la
xem xét phé duyét sdp nhap va mua lai, trong viéc dénh gia cac thdoa thun cd thé lam
giam dang ké canh tranh va trong viéc danh gid lam dung théng linh, trong dé viéc tim
ra trach nhiém phap ly thwong doi hoi cd mirc dé dang ké sirc manh thj trudng va doi
tuwong hodc tadc dong chéng canh tranh.

Khi danh gid tdc déng canh tranh, cdc nha kinh té thuwong tap trung vao tinh trang canh

tranh cla toan bd thi trudng, thay vi xem xét anh hwdng cta hanh vi d6i vdi cac déi thu
canh tranh cu thé. P3c biét 13 ho xem xét liéu hanh vi d6 cé tao ra, tdng hodc duy tri sirc
manh thj trwdng trén thj trwéng bang cach, vi du, ting cac rao can gia nhap va mé rong
hodc loai trir cac d6i thd canh tranh hiéu qua trén thij trweong. C6 mot sé thir nghiém co

thé hitu ich trong viéc danh gia tdc déng canh tranh, bao gdm:

a. thi nghiém ‘c6é hodc khong’, so sanh trang thai canh tranh trong thi truong co
hanh vi dwgc thir nghiém vaéi thi treong khong cé hanh vi duwgce thir nghiém;

b. th& nghiém ‘(khéng cd) y nghia kinh t&’, dat cu héi liéu hanh vi duoc thir
nghiém van cd y nghia kinh t& néu khong cé muc dich hay tac dong chéng canh
tranh hay khong; va

c. thd& nghiém ‘13 d6i thd canh tranh hiéu qud’, xem xét xem hanh vi dwoc thi
nghiém c6 xu huéng loai trir cd nhirng ddi thd canh tranh it hiéu qua nhat so véi
cdng ty tham gia vao hanh vi dugc thir nghiém, theo cach lam ton hai dén canh
tranh trén toan thi truong.

Viéc ap dung cac thir nghiém trén dé danh gia tac dong canh tranh phan I1&n khéng don
gian va co thé can phan tich kinh t& va bang chirng chuyén mén. Vi du, khi ap dung thir
nghiém ‘c6 hodc khdng’ vao phé duyét sap nhap, cé kha nang khong thé don gian gia
dinh rang trang thai canh tranh hién tai trén thj trud'ng s& duwoc bao ton khi ‘khong cd’
su hop nhat. Trong mot phé duyét sap nhap gan day cla Uc lién quan dén céc dich vu
van tai hang hai, ngudi ta thay rang néu khéng sap nhap, cac dich vu van chuyén hang
héa hién tai cha muc tiéu s& chdm dirt va ngudi mua tiém ndng trong moi trwdng hop
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c6 thé bao dam tat ca cac hgp dong cta khach hang gitp cho dich vu van chuyén hang
hda trd nén kha thi. Trong truong hop nay, viéc sdp nhap da duoc phé duyét theo céac

diéu kién, giao uwdc va cam két dé gidam tac déng chéng canh tranh cta né.

Ludn luén can phai xem xét cac tdc déng canh tranh, ghi nhé luat sé duoc dp dung
va muc dich ca luat d6. Phan tich va bang chirng kinh t& cé thé gitp lam sang to
nhirng dnh hudng dén canh tranh va hau qua déi vdi thi truérng cda hanh vi hoadc
théa thuan cé van dé. Pong thoi, diéu quan trong |1a khdng dé cac khai niém kinh té
ky thuat thay thé ngdn ngit cha phap luét.

Céc ngudn thong tin lién quan

6.1

Cac ngudn tai liéu sau cung cap thém thong tin lién quan dén kinh té€ hoc trong béi
canh luat canh tranh. Cdc tai liéu c6 thé 13 thong tin hitu ich d& tham chiéu chung cho
cac quan toa & cac Qudc gia Thanh vién ASEAN:

a. OECD, Recommendation of the OECD Council Concerning Effective Action Against
Hard Core Cartels, 1998

b. Massimo Motta, Competition Policy; Theory and Practice, 2004

c. Hoinghi ban tron vé Chinh sadch Canh tranh OECD (OECD Competition Policy
Roundtables), Barriers to entry, 2005

d. OECD Competition Policy Roundtables, Quantification of harm to competition by

national courts and competition agencies, 2011

e. OECD Competition Policy Roundtables, Market definition, 2012

f.  OECD, Glossary of statistical terms

g. Mang luéi Canh tranh Qudc té (International Competition Network), Training
on demand, including modules on_ market power, competitive effects, and

economics of dominance
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